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La implementacion practica de los programas de Housing
First que estan desarrollando actualmente las distintas
administraciones publicas en Espana se basa en la
colaboracion publico-privada entre las entidades locales
y las comunidades autdénomas, y el sector privado, en
particular, el Tercer Sector de Acciodén Social.

Esta colaboracion, que hasta ahora ha dado sus frutos
con el inicio de distintas experiencias, no ha estado
exenta de dificultades y requiere de diversas soluciones,
no solo a corto plazo, sino con una perspectiva de mas
calado y que ofrezca mayor estabilidad a los programas
al objeto de lograr un mayor impacto y garantizar su
sostenibilidad.

Durante el periodo 2014-2018, las administraciones publicas han
utilizado distintas vias para instrumentar la colaboracioén publico-
privada, esencialmente el convenio, la licitacidén y la subvencidn, con
sus distintas ventajas e inconvenientes.

Esta guia practica describe las distintas fdérmulas de colaboracidn
publico-privada, distinguiendo por un lado aquellas que se han
utilizado hasta ahora y, por otro lado, otras férmulas contempladas en
la normativa vigente que podrian ser utilizadas en el futuro. En ambos
casos, se exponen las ventajas y los inconvenientes de cada fdrmula.



Instrumentos utilizados
mas frecuentemente
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La

contratacion

publica

Las caracteristicas fundamentales de esta fdérmula,
también llamada licitacién, son:

>

La Administracion Publica compra un servicio en el
mercado.

La compra se hace de modo selectivo por un procedimiento
de concurrencia competitiva.

La Administracion define donde y como se van a ofrecer los
servicios contratados.

Se establece una relacidén contractual entre la
Administracion y el proveedor, pero no necesariamente
entre el proveedor y la persona beneficiaria (el proveedor
no actua en nombre propio). En el caso de los programas de
Housing First si existe un contrato de cesidn de vivienda
entre el proveedor y la persona.

BENEFICIARIO

Usuario

PROVEEDOR DE SERVICIOS ADMINISTRACION PUBLICA

Contratado Contratante
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Convenio de
colaboracion

El convenio de colaboracién es una figura con poca
regulacién legal. Esta concebida para el desarrollo de
programas o actuaciones entre multiples partes en las que
todas aportan recursos para la acciodon conjunta.

> Son iddéneos para poner en marcha programas innovadores o
nuevas iniciativas.

S Requiere que ambas partes contribuyan econdémicamente
al convenio y, por tanto, es una férmula que permite
canalizar recursos adicionales para la puesta en marcha de
proyectos novedosos.

AP ONG

BENEFICIARIO
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Subvencion

Es una férmula de financiacidn de entidades sin animo de
lucro con mucha tradicidén en nuestro pais. Es anual y
esta sujeta a disponibilidad presupuestaria.

Los requisitos fundamentales son:

> Que la actuacioén o el servicio esté sujeta al cumplimiento
de un determinado objetivo y al cumplimiento de
determinadas obligaciones formales y materiales.

> Que el proyecto, la accién, conducta o situacién
financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social.

AP ONG

BENEFICIARIO




3.

Otros i1nstrumentos
previstos por la normativa
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Concesion
de servicio

Los sistemas de concesidn consisten basicamente en 1la
explotacidn de unas infraestructuras y medios que son
publicos. Bajo esta formula:

> La Administracioéon Publica define los servicios que quiere
desarrollar y pone un bien publico en manos de un gestor
privado que lo explota.

> Es una modalidad por la cual la Administracién hace una
encomienda de gestidén a un proveedor de un servicio
susceptible de explotacion econdémica de su titularidad.

> E1 proveedor no acttia en nombre propio.

ADMINISTRACION PUBLICA

PROVEEDOR DE SERVICIOS

BENEFICIARIO
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Concierto
social

Es importante clarificar que el sistema de concierto
(también llamado en otros paises de acreditaciodn y
licencias) funciona al margen de la contratacién publica.
Bajo esta fdérmula:

> La Administracion Publica acredita una serie de entidades
que prestan un servicio.

> La Administracidén Publica da a las personas la posibilidad
de elegir entre las entidades acreditadas.

> Existe una relacidn contractual entre el proveedor y la
persona beneficiaria.

> El proveedor actua en nombre propio.

BENEFICIARIO

PROVEEDOR DE ADMINISTRACION
SERVICIOS PUBLICA
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Comunidades auténomas que han aprobado normativa
especifica de concierto social

Andalucia
e 2018 NN
Valencia Aragon
2017 2016
Navarra NORMATIVA Galicia
APROBADA
2017 2016
Murcia Islas
Baleares
2018 - 2017
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Comunidades auténomas que estan en proceso de
elaboracion de una normativa especifica de concierto
social

Asturias

NORMATIVA EN
Castilla PROCESO DE :
y Leédn APROBACION Cataluna

Pais Vasco
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Presupuestos
personales

Estas formulas estan siendo cada vez mas utilizadas,
especialmente en servicios de inspiracidén comunitaria que
promueven la desinstitucionalizacion. Bajo esta foérmula:

> La Administracion Publica “acredita” a una serie de

entidades para que puedan prestar determinados servicios.

> La Administracién Publica “paga al usuario” una cantidad
de dinero de acuerdo a su situacidén para que acceda
a comprar determinados servicios (en funcion de sus

necesidades y nivel de renta se definen los servicios que

son elegibles y las cuantias).

> Existe una relacién entre el proveedor y la persona
beneficiaria pero no entre la Administracidon y el
proveedor de los servicios.

> El1 proveedor actua en nombre propio.

BENEFICIARIO

PROVEEDOR DE ADMINISTRACION
SERVICIOS PUBLICA

Algunas formas de presupuestos personales, como la prestacion vinculada al
servicio, satisfacen derechos subjetivos y son juridicamente exigibles. En
otros casos, como los sistemas de copago, responden a derechos que pueden
estar garantizados, pero no plenamente financiados, o pueden estar no
garantizados y, por tanto, sujetos a disponibilidad de crédito.

Ventajas

La persona beneficiaria tiene libertad para elegir al
proveedor que desee en funcion de sus preferencias o
posibilidades. No obstante, si la cuantia de la prestaciodn
es baja, esa libertad de eleccidén se vera restringida.

Estimula la libre competencia entre los proveedores de
servicios, lo cual, en principio, favorece que se genere
un mercado y se incremente la calidad de los servicios,
siempre y cuando se cuente con mecanismos que garanticen
que realmente hay libre elecciodn.

Inconvenientes

Puede tener limitaciones econdémicas para la persona
beneficiaria porque puede ser insuficiente si es

incompatible con otras prestaciones economicas y servicios,

especialmente si se sustituyen servicios esenciales y
permanentes por prestaciones econdémicas. Cuando esto
sucede, el riesgo es que no se garanticen los derechos y
se precaricen los servicios (el “copago” para la persona
beneficiaria puede ser alto).

Tiene riesgos economicos para el prestador del servicio
por la discontinuidad de las personas beneficiarias, de la
actividad o la financiacidén insuficiente.
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4.

Recomendaciones para un

mejor uso de las formulas de
colaboracion publico-privada

para programas de Housing
First



1. Definir correctamente los aspectos clave de un
programa de Housing First para contar con unos estandares
comunes que garanticen la calidad de los programas y la
fidelidad al modelo.

2. Utilizar férmulas de colaboracion publico-privada que
permitan establecer programas de Housing First a largo
plazo

3.Mejorar los sistemas de contratacidén publica explorando
todas las posibilidades que ofrece la Ley,

4 .Valorar la viabilidad de utilizar la formula del
concierto social para programas de Housing First,
incluyéndolos en los regimenes de conciertos cuando sean
financiados por las comunidades autdnomas.

5.Seguir utilizando la formula de convenio para proyectos
que estan en fases iniciales o que sean esencialmente
experimentales.

6.Estudiar la viabilidad de utilizar la formula de
concesion,
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PARTICIPANTES EN EL

ESPACIO DE COOPERACION

DURANTE 2018

* Ministerio de Sanidad, .
Consumo y Bienestar Social

* Ministerio de Fomento

Comunidad de Madrid
Generalitat de Catalunya
Gobierno de Aragon

Gobierno de La Rioja

Govern de les Illes Balears
Junta de Andalucia
Principado de Asturias

Xunta de Galicia

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

A Coruna

Alicante

Arona

Barcelona

Cérdoba

Coslada

Las Palmas de Gran Canaria
Leganés

Madrid

Méstoles

Santa Cruz de Tenerife

Zaragoza

Consell de Mallorca
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Fundacié Habitat3
Fundacié Mambré
Provivienda

RAIS

Sant Joan de Déu Serveis Socials
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infofodfiv

www.provivienda.org

infofodfiv

www . hogarsi.org


http://www.habitathousingfirst.org
http://www.hogarsi.org
https://twitter.com/provivienda_org
https://twitter.com/hogarsi
https://www.facebook.com/Provivienda.org
https://www.facebook.com/HogarSi
https://www.instagram.com/provivienda_/
https://www.instagram.com/hogarsi/
https://www.youtube.com/user/PROVIVIENDAorg
https://www.youtube.com/user/PROVIVIENDAorg
https://www.linkedin.com/company/asociaci-n-provivienda?originalSubdomain=es
https://www.linkedin.com/company/hogarsi

